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PARTE I - POLITICAS GENERALES
1. Antecedentes

En virtud del Acta de Compromiso V.2. la maxima autoridad reafirma la adopcion e implementacion
de las Normas de Requisitos Minimos - NRM del Modelo Estandar de Control Interno — MECIP
2015 para la Municipalidad de Juan Le6n Mallorquin.

La presente version de la Politica de Control Interno deriva de la revisién y rediseiio de la primera
version de las PCI del afio 2022, a raiz de las observaciones recibidas en el Informe de Evaluacion
de Efectividad del Control Interno por la CGR correspondiente al aiio 2022.

La generacion de una nueva version de la PCI tiene el propdsito de ajustar y enmarcar los
lineamientos de la implementacion del sistema de control interno concebida en las Normas de
Requisitos Minimos —- NRM — MECIP 2015 dentro de la realidad de la Municipalidad de Juan Leon

Mallorquin.

2. Objetivo General de las PCI

Establecer directrices que guien el disefio, laimplementacion y la supervision de las acciones (planes,
métodos y procedimientos) en el marco de la implementacidn y consolidacion gradual del sistema de
control interno dentro de la Municipalidad de Juan Leén Mallorquin.

3. Objetivos Especificos de las PCI

e Ser un instructivo para el disefio, implementacién y supervisién de las acciones de control

interno en la institucion.
e Orientar a las instancias de aplicacion del MECIP definidas en el interior de la institucion en
el cumplimiento de sus roles dentro de la implementacién del sistema de control interno.

e Proveer lineamientos claros y sencillos para la construccién participativa de los planes,
métodos y procedimientos de control, ajustada a las limitaciones del nivel organizacional y
presupuestario de la Municipalidad de Juan Leon Mallorquin, ubicada en el interior del

Departamento del Alto Parana.

4, Base Legal y Reglamentaria del Control Interno

La Constitucién Nacional, que en su Art. 182 preceptiia: “La Contraloria General de la Repiiblica es
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de las municipalidades, en la forma determinada por esta Constituciéon y por la ley, Goza de
autonomia funcional y administrativa”.

La Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado”

El Decreto 962/08 “Por la cual se establecen las disposiciones legales y reglamentaciones que
reglamentan la Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado...”

Las caracterizaciones, funciones y marcos de actuacion de las municipalidades, previstas en la
Constitucion Nacional y en la Ley N° 3966/10 “Orgéanica Municipal”.

La Resolucién CGR N° 425/08 “Por la cual se establece y adopta el Modelo Estandar de Control
Interno para las Entidades Piblicas del Paraguay - MECIP, como marco para el control, fiscalizacion
y evaluacién de los sistemas de control interno de las Entidades sujetas a la supervision de la
Contraloria General de la Republica”.

La Resoluciéon CGR N° 377/2016 “Por la cual se adopta la Norma de Requisitos Minimos para un
Sistema de Control Interno del Modelo Estandar de Control Interno para Instituciones Pablicas del
Paraguay - MECIP: 2015”.

5. Ambito de Aplicacion del Control Interno

La aplicaci6n del sistema de control alcanza a todo el personal (directivo, encargados de reparticiones
y funcionarios en general) de la Municipalidad de Juan Leén Mallorquin,

La Intendencia Municipal, como o6rgano de administracién general de la Municipalidad,
implementara en todas sus reparticiones en forma gradual los planes, métodos y procedimientos
establecidos en las NRM MECIP 2015, de acuerdo a su plan y cronograma de trabajo.

Se propiciara la participacion de la Junta Municipal dentro de las instancias de aplicacion del NRM
MECIP 2015 a través de la Secretaria General y de un Miembro representante de ese Organo
Corporativo, para que de acuerdo a las directrices de la plenaria y la presidencia, se vayan aplicando
determinadas acciones de control interno,

El sistema de control interno tendrd alcance eventual sobre terceros que interactian con la
Municipalidad quienes podran informar sobre aquellas acciones relacionadas con el control interno
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6. Enfoque del Control Interno

El control interno disefiado e implementado esta orientado para apoyar a la Municipalidad de Juan
Leon Mallorquin en el cumplimiento de los objetivos institucionales, sirviendo como instrumento
que se instala en la primera linea de defensa en la proteccion de los recursos municipales.

El control intemo es asumido como una herramienta de gestion que garantiza al direccionamiento
estratégico y operativo de la institucion para alcanzar los resultados deseados, dentro de las
particularidades de su nivel de entidad y contexto organizacional.

Las PCI constituyen acuerdos que las instancias de aplicacién y los miembros de la entidad se
comprometen a cumplir bajo el entendimiento de que dichas politicas son pautas que orientan al
mejor funcionamiento de las distintas reparticiones municipales.

Los planes, métodos y procedimientos de control de la institucién son flexibles a la revision y
correccion con miras a la mejora continua del sistema de control interno en la institucion.

7. Responsables de la Aplicacion del Control Interno

Conforme al mandato legal, el control interno de la institucién recae principalmente bajo la
responsabilidad de la Maxima Autoridad, en este caso sobre el Intendente Municipal.

El Intendente Municipal, en cumplimiento de su deber y atribucién en materia de control interno,
establece las instancias de aplicacion de las NRM MECIP 2015, bajo los siguientes roles y

responsabilidades:

a) Equipo MECIP
Es la instancia encargada de promover, elaborar y disefiar los borradores de las tareas y productos y

proponerlos al Comité de Control Interno para con consideracion y validacion.

Funciones de E. MECIP
- Promover, elaborar y diseiiar los borradores de las tareas y productos MECIP

- Ejecutar el plan y cronograma de trabajo aprobados.

- Convocar las reuniones del Comité de Control Interno.

- Gestionar la difusién y socializacién de los productos generados.

- Apoyar a las reparticiones en el disefio e implementacion de sus planes y programas.

El Equipo MECIP se halla integrado por los funcionarios designados por el Intendente Municipal y
se reunira una vez a la semana para articular la implementacion. '
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b) Comité de Control Interno
Es la instancia de socializacién, validacion y monitoreo de las acciones de control interno disefiados

e implementados dentro de la institucion.

Funciones del CCI
- Considerar y validar los borradores de los diferentes productos desarrollados para la

implementacion de las Normas de Requisitos Minimos — NRM MECIP 2015.
- Pronunciarse sobre ¢l nivel de implementacién y efectividad del sistema de control interno
dentro de la institucion, evaluando la capacidad SCI de apoyar el cumplimiento de los

objetivos institucionales.

El Comité de Control Interno es integrado por la Méxima Autoridad, el Equipo Directivo, los
Encargados de cada una de las Reparticiones Municipales de la Intendencia, y el Encargado de

Control Interno o su equivalente.
Se exhortar4d a la Junta Municipal para que integre el Comité de Control Interno a través de la

Secretaria General del Cuerpo Colegiado.
El CCI se reunird como minimo una vez al mes para la ejecucion de sus tareas.

¢) Equipos especificos
Los equipos especificos conformados actuarén para el cumplimiento de politicas especificas (Comité

de Etica, Comité de Buen Gobierno, Equipo PEI, y otros).

d) Unidad MECIP y Asesoria MECIP
Es la unidad administrativa dentro de la institucién que cumplird tareas de articulacion de instancias,

logistica y canalizacién de las diferentes acciones definidas con la Méaxima Autoridad y los demds

funcionarios municipales.
La asesoria MECIP es un componente externo que brindara asesoria y apoyo técnico a los diferentes

responsables de la aplicacién del SCI.

e) Funcionarios de la Institucion
Los demis servidores municipales brindarén sus aportes en la forma en que se definan en las politicas

especificas, y podran contribuir con criterios y opiniones para la implementacion y mejora del control

interno.

f) Auditoria Interna Ll
Es la instancia de seguimiento del cumplimiento efectivo del control intermo en la institucion,
debiendo proveer los informes de auditoria las instancias de aplicacion, principalmente a Ja-Maxima

Autoridad y al Comité de Control Interno.
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8. Divulgacion de politicas y procedimientos de control

Las politicas generales y especificas disefiadas seran socializadas a los funcionarios municipales en
forma oportuna y eficaz, ya sea personalmente en reuniones de socializacién o a través de circulares
respectivos de la Unidad MECIP, de tal manera a que todo el personal tenga plenamente identificado
su rol dentro de la implementacién del SCI y garantizar su observancia efectiva.

Determinadas politicas especificas de control seran difundidas en la pagina oficial de Facebook de la
Municipalidad a fin de que grupos de interés de la ciudadania tengan conocimiento de determinadas
directivas o procedimientos aplicados de los procesos institucionales.

Adicionalmente algunas politicas de control (PEI y otros) también seran difundidas en la pagina web
de la institucion para su difusion a un nivel mas amplio.

9. Actualizaciones y Evaluaciones de las PCI

Los documentos y procedimientos de control que conforman el Sistema de Control Interno son
pasibles de actualizacion cuando la necesidad sea detectada por los responsables de aplicacion. La
solicitud de revision sera realizada por escrito por el funcionario proponente de la actualizacion.

Las actualizaciones tendrdn lugar fundamentalmente después de las autoevaluaciones y las
evaluaciones de la auditoria interna. Igualmente se efectuara la revisién en los casos de cambios de
disposiciones legales, modificacion de la estructura organizacional de la institucidon o analisis de
riesgos. En estos casos, la actualizacion serd proyectada de oficio por el Equipo MECIP.

Se acuerda la actualizacién ordinaria de las politicas del ambiente de control cada dos afios a partir
de su aprobacién. Las demas politicas especificas serin actualizadas de acuerdo a la necesidad.

La documentacion de control interno seréd evaluada periédicamente por el auditor intemo conforme
al cronograma de trabajo de esta dependencia.

PARTE II - POLITICAS DE CONTROL ESPECIFICAS

Politicas Especificas que conforman el Modelo de Control Interno Institucional

Las politicas especificas son las acciones puntuales que la institucion va disefando, implementando
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Con relacion a los documentos o productos ya generados ¢ implementados con anterioridad en la
implementacion del MECIP, se realizara la revision, redisefio e implementacion de los documentos
que requieren reajuste.

1. Politica de Ambiente de Control

Con el fin de propiciar una conciencia de control que influya en la cultura organizacional de la
Municipalidad de Juan Leén Mallorquin, manteniendo su orientacion hacia el cumplimiento de su
funcion constitucional, legal, para lo cual la Municipalidad de Juan Leén Mallorquin, implementara
los principios y elementos siguientes:

a) Politica de Control Interno

b) Acuerdos y Compromisos Eticos

c¢) Protocolo de Buen Gobiemo.

d) Politica de Gestion de Talento Humano.

Las acciones enmarcadas en este componente serdn revisadas, rediseiadas y aplicadas de
conformidad con el plan y cronograma de implementacion respectivos.

2. Politica de Control de Planificacion

Con el fin de determinar el marco de referencia que oriente su gestién hacia el cumplimiento de su
mision, el logro de su visién y el cumplimiento de sus objetivos institucionales, se implementara los
principios de:

1. Direccionamiento estratégico.

2. Gestion por procesos.

3. Estructura organizacional.

4. Identificacion y evaluacion de riesgos.

Las acciones enmarcadas en este componenie serdn diseiladas y aplicadas de conformidad con el
plan y cronograma de implementacion respectivos.

3. Politica de Control de la Implementacién

Con el fin de abarcar las acciones establecidas por la Institucién, mediante politicas y procedimientos,
orientadas a reducir los riesgos que puedan afectar ¢l logro de los objetivos de la orgamzacion. Las
actividades de control serdn llevadas por todas las dreas de la organizacién, a través de los procesos
y la tecnologia que les da soporte, para lo cual se implementarin los siguientes pnncipios y
elementos: =

1. Control operacional: /J_ﬁ. —f 4
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I.1. Politicas operacionales.
1.2. Procedimientos.

1.3. Controles

2. Competencia, formacion y toma de conciencia
3. Gestion de la informacion:
3.1. Sistema de informacion.
3.2. Control de documentos.
4. Comunicacion:

4.1. Comunicacion interna.
4.2. Comunicacion externa.
4.3. Rendicion de cuentas.

Las acciones enmarcadas en este componente serdn disefiadas y aplicadas de conformidad con el
plan y cronograma de implementacion respectivos.

4. Politica de Control de Evaluacién

Con el fin de definir, desarrollar y ejecutar evaluaciones sistematicas para determinar la suficiencia
y adecuado funcionamiento de los componentes del control interno, la Municipalidad de Juan Ledn
Mallorquin, implementaré los principios:

1. Seguimiento y Medicion del Control

2. Auditoria Interna.

5. Politica de Control para la Mejora

Con el fin de mejorar continuamente la efectividad del sistema de control interno mediante el uso de
los resultados de las auditorias, el andlisis de datos, las acciones correctivas y preventivas y el andlisis
critico de la alta direccion, la Municipalidad de Juan Leén Mallorquin implementaré los principios:
1. Analisis critico del sistema de control interno.

2. Mejora continua.

Las acciones enmarcadas en este componente seran disefiadas y aplicadas de conformidad con el
plan y cronograma de implementacion respectivos.




